Abteing Energie und Technik. Stadt Winterthu rW\

27.09.2017

Larmrechtliche Beurteilung Stérsender ,,Swiss-Mosquito“

1. Ausgangslage

Das Baupolizeiamt, Abteilung Energie und Technik wurde am 04.09.2017 um eine larm-
rechtliche Einschatzung bzgl. des Einsatzes von sogenannten ,Jugendschreck® Geraten
gebeten. Im konkreten Fall geht es

1. um die Bewilligung fur die Testphase vom 01.03.2017 — 31.08.2017 und

2. um eine allfallige definitive Bewilligung ab dem 01.09.2017

Der Einsatzort befindet sich auf dem Gelande der ZHAW zwischen Gebaude ZHAW,
Schulhaus St. Georgen und Bahngleisen:

ZHAW Angewandte
Linguistik

Schulhaus St. Georgen@

Abbildung 1: Betroffener Perimeter (Quelle: Google Maps)

Fur den Projektperimeter gelten die Empfindlichkeitsstufen ES-IIl (nérdl.) bzw. ES-II (sudl.):
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2. Angaben zum Gerat und Betriebszeiten

Bei dem eingesetzten Geréat (Mosquito) handelt es sich um eine Hochton-Anlage, die einen
modulierenden Ton zwischen 16-18 KHz mit etwa 94 dB(A) im Abstand von 1 Meter gene-
riert. Diese Tonfrequenz wird von Menschen unter 30 i.d.R. deutlich wahrgenommen und
als aussert unangenehm empfunden.
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Abbildung 2: Altersabhangigkeit Horvermégen (Quelle: digitalfolien.de)
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Abbildung 3: Alltagsbeispiele fir A-bewertete Schalldruckpegel Lp(A) (Quelle: ohropax.de)

Der Schallpegel von 94 dB (A) in einem Meter Entfernung entspricht etwa dem Larm eines
Presslufthammers in 20m Entfernung. Grundséatzlich nimmt der Schallpegel mit einer Ver-
dopplung des Abstands um etwa 6 dB ab.

Die Betriebszeiten des Mosquito am Standort der ZHAW werden angegeben mit:

Mo-So 18:00 — 06:00 Uhr
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3. Rechtliche Situation

Bei den vom Gerat ausgesendeten Schallemissionen handelt es sich nicht um Ultraschall
(per Definition = 20 KHz) sondern um Horschall. Damit unterliegen Installation und Betrieb
den Anforderungen der Larmschutzverordnung (LSV). Die LSV soll die Bevélkerung vor
schadlichem und lastigem L&rm schiitzen, der beim Betrieb neuer und bestehender Anla-
gen nach Umweltschutzgesetz (USG) Art. 7 erzeugt wird (Art. 1 Abs. 1 und Abs. 2 lit. a
LSV).

Die Larmimmissionen neuer Anlagen dirfen die Planungswerte grundsatzlich nicht tber-
schreiten und nur geringfligige Immissionen verursachen. Wesentlich geédnderte Anlagen
missen die Immissionsgrenzwerte respektieren und dirfen zu keinen erheblichen Larmim-
missionen fuhren.

Der Bundesrat hat in Anhang 6 der LSV Belastungsgrenzwerte fur Industrie- und Gewerbe-
larm festgesetzt. Diese Grenzwerte sind jedoch auf typischen Industrie- und Gewerbelarm
zugeschnitten und lassen sich nicht ohne weiteres auf Larm von Geraten der vorliegenden
Art Ubertragen. Fehlen Belastungsgrenzwerte, so muss der Beurteilende ohne Ruckgriff auf
Grenzwerte im Einzelfall aufgrund seiner Erfahrung beurteilen, ob eine unzumutbare St6-
rung vorliegt. Dabei sind der Charakter des Larms, Zeitpunkt und Haufigkeit seines Auftre-
tens sowie die Larmempfindlichkeit bzw. Larmvorbelastung der Zone, in der die Immissio-
nen auftreten, zu bertcksichtigen. Das Umweltschutzgesetz ordnet zum Zweck der Vorsor-
ge an, dass Einwirkungen, die schéadlich oder lastig werden kdnnen, friihzeitig zu begren-
zen sind (Art. 1 Abs. 2 USG). Dabei sind zunachst unabhangig von der bestehenden Um-
weltbelastung die Emissionen an der Quelle vorsorglich so weit zu begrenzen, als dies
technisch und betrieblich moglich und wirtschatftlich tragbar ist (Art. 11 Abs. 2 USG). Steht
fest, oder ist zu erwarten, dass trotz vorsorglicher Emissionsbegrenzungen nach Art. 11
Abs. 2 USG die Einwirkungen unter Beriicksichtigung der bestehenden Umweltbelastung
schadlich oder lastig werden, sind die Emissionsbegrenzungen zu verschéarfen (Art. 11 Abs.
3 USG). Ob die Voraussetzungen einer verscharften Emissionsbegrenzung gegeben sind,
hat die Behtérde anhand der Belastungsgrenzwerte (Immissionsgrenzwerte bzw. Planungs-
werte Art. 13, 15, 23 und 25 USG - soweit vorhanden) zu beurteilen.

Daneben ist gemass Art. 684 Zivilgesetzbuch (ZGB) jedermann verpflichtet, bei der Aus-
Uibung seines Eigentums (...) sich aller Glberméassiger Einwirkung auf das Eigentum der
Nachbarn zu enthalten. Verboten sind insbesondere alle schadlichen und nach Lage und
Beschaffenheit der Grundstucke oder nach Ortsgebrauch nicht gerechtfertigten Einwirkun-
gen durch Rauch oder Russ, lastige Dunste, Larm oder Erschiitterung.

Die Interpellation von Susanne Leutenegger Oberholz - ,Mosquito. Schallwellen in hohen
Frequenzbereichen. Folgen fir Mensch und Umwelt®, eingereicht am 13.06.2007, wurde
vom Nationalrat am 28.11.2007 beantwortet und als erledigt befunden.

Gemass Stellungnahme des Bundesrates ist demnach nicht auszuschliessen, dass der
Betrieb von Geréten dieser Art verfassungsmassig garantierte Grundrechte tangiert. Na-
mentlich berthrt sein kénnen das Diskriminierungsverbot (Art. 8 Abs. 2 BV), die persotnliche
Freiheit - insbesondere unter dem Aspekt der kdrperlichen Integritat (Art. 10 Abs. 2 BV) -,
der Anspruch von Kindern und Jugendlichen auf besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit
(Art. 11 BV) sowie die Versammlungs- und die Meinungsausserungsfreiheit (Art. 10 und 11
EMRK; Art. 16 und 22 BV). Ein generelles Verbot von Mosquito-Geraten wiirde aber ge-
mass Bundesrat einen Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV) bzw. in die Eigentums-
garantie (Art. 26 BV) bedeuten, die ebenfalls zu den Grundrechten gehdren.

Um verfassungsmassige Rechte in einem Gesetz einzuschranken, bediirfe es stets eines
Offentlichen Interesses. Ausserdem misse der Eingriff verhaltnisméssig sein. Diese zweite
Voraussetzung erachtet der Bundesrat im vorliegenden Fall indes als nicht erftillt, weshalb
er zum heutigen Zeitpunkt darauf verzichtet, ein generelles Verbot von Mosquito-Geréaten
vorzuschlagen.
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Bei der Prifung entsprechender Gesuche kénnen die Kantone den Erfordernissen der
Larmbekampfung nach USG und LSV, insbesondere dem Vorsorgeprinzip, gebuhrend
Rechnung tragen. Soweit es den kantonalen Behorden im Rahmen der Bewilligungsverfah-
ren zustehe, kdnnen sie bei ihrem Entscheid auch berlcksichtigen, ob und wieweit der Ein-
satz solcher Gerate aus jugendpolitischer Sicht adaquat ist.

4, Wissenschaftliche Untersuchungen

Im Jahr 2007 hat die SUVA eine Untersuchung zu dem Gerat ,Mosquito Mk II* durchge-
fuhrt. Dabei wurden bei Montage des Systems nach Herstellerangaben (3 m tGiber Boden,
horizontale Abstrahlung) fur eine am Boden stehenden Person (Ohrhéhe 1.65 m) maximale
Schalldruckpegel L¢q von 86 dB(A) bei 0.5 m Horizontaldistanz zum Gerat gemessen.
Damit kann die Gefahr eines bleibenden Horverlustes fur eine Person, die dem Schallsignal
des Gerates wahrend maximal 30 Minuten ausgesetzt ist, praktisch ausgeschlossen wer-
den. Der Folgeschaden eines bleibenden Ohrgerdusches (Tinnitus) kann hingegen nicht
grundsatzlich ausgeschlossen werden. Bei unsachgemasser Montage kann schon eine
Exposition von wenigen Sekunden einen bleibenden Horverlust bedeuten.

5. Beurteilungshilfe Alltagslarm (BAFU)

Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) hat im Jahr 2014 eine Vollzugshilfe fir den Umgang mit
Alltagslarm herausgegeben. Diese beinhaltet auch Beispiele fiir verschiedene Larmarten,
u.A. die von Katzen- und Marderschreckgeraten. Auch wenn Geréate dieser Art flr einen
anderen Einsatzzweck gedacht sind, ist die Stérwirkung vergleichbar mit dem hier zu beur-
teilenden System.

Der Vollzugshilfe liegt ein einfaches, Excel-basiertes Tool fir die Einschatzung der Stérwir-
kung bei. Fur den Katzen- und Marderschreck resultiert bei Larmempfangern in der ES-II
das Ergebnis ,Erheblich stérend (zwischen Immissionsgrenzwert und Alarmwert) — Mass-
nahmen sind umzusetzen®. Fir Empfanger in der ES-IIl werden die Immissionen als ,,st6-
rend (zischen Planungswert und Immissionsgrenzwert)“ angegeben — Massnahmen sind zu
prufen oder ggf. Erleichterung zu gewahren.

5. Fazit

Aufgrund fehlender gesetzlicher Grenzwerte fur die zu beurteilende Larmart hat die Anlage
grundsétzlich ein Immissionsniveau einzuhalten, welches nach sorgfaltiger Beurteilung
hdchstens geringfligige Larmimmissionen an relevanten Beurteilungsstandorten verursacht.
Beim Absinken des Umgebungsgerauschpegels, insbesondere nach 22:00 Uhr (Beginn
Nachtruhe werktags; siehe allgemeinen Polizeiverordnung Winterthur), kbnnen La&rmimmis-
sionen auch Uber gréssere Distanzen gut horbar sein und Weckreaktionen in der Nachbar-
schaft ausldsen. Ein Gerausch, welches 10 dB(A) Uber dem Umgebungsgerauschpegel
liegt (was subjektiv eine Verdoppelung der Lautstarke bedeutet), fihrt erfahrungsgemass zu
Weckreaktion.

Im Rahmen des ordentlichen Baubewilligungsverfahrens und des Vollzugs ist dem Baupoli-
zeiamt, Abteilung Energie und Technik daher durch den Projektverfasser bzw. durch eine
von ihm beauftragte Fachkraft nachzuweisen:

Allgemeine Auflagen

o Fachgerechte Montage des Gerats mind. 3 m Uber Boden

e Immissionsberechnung am nachstgelegenen Empfangspunkt innerhalb der ES-II
und Nachweis, dass Immissionen weniger als 10 dB (A) Uber dem Umgebungsge-
rauschpegel liegen

e Einhaltung des max. Schalldruckpegels L¢q von 86 dB(A) bei 0.5 m Horizontaldis-
tanz zum Gerat und 1.65 m Hohe Gber Boden (Messung)

e Deutlich sichtbare Kennzeichnung der akuten Gefahrdung (H6rschaden) bei Unter-
schreitung des Minimalabstandes mittels Warnschild oder ahnlichem.

e Einschrankung der Betriebszeiten auf Mo-So 22:00 — 04:00 Uhr
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Projektspezifische Auflagen

o Auf offentlichem Grund (im vorliegenden Fall der angrenzende Bahnfussweg) dirfen
keine durch das Gerat verursachten Schallimmissionen tber dem Umgebungslarm
auftreten. Massnahmen zur Sicherstellung der Auflage sind dem Baupolizeiamt, Ab-
teilung Energie und Technik, vor Baufreigabe aufzuzeigen und durch Messungen
nachzuweisen.

o Da davon auszugehen ist, dass ohne spezifische Massnahmen Schallimmissionen
Uber dem Umgebungspegel auf dem angrenzenden Schulgeldnde St. Georgen auf-
treten, ist eine nachbarschaftliche Einverstandniserklarung einzuholen.

Achtung: Es ist unbedingt zu vermeiden, dass Kleinkinder oder Tiere dem Gerausch des
Mosquito ausgesetzt werden!

Sachbearbeiter: Benjamin Hemkendreis, Fachstelle Energie
benjamin.hemkendreis@win.ch
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